REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucéni ured Pazin

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA RASA

Pazin, travanj 2011.



SADRZAJ

stranica

PODACI O OPCINI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2010.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Nalaz za 2010.

MISLJENJE

NN DN

(o=l e>N o> N> Ne)]

15



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

KLASA: 041-01/11-02/4
URBROJ: 613-20-11-6

Pazin, 6. travnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE RASA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Rasa (dalje u tekstu: Opcine) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijeCnja do 6. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne Novine 86/06, 125/06-isp, 16/07-isp i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Opc¢ina obuhvaca 24 naselja s 3 535
stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 39/09) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je
jedinstveni upravni odjel u kojem radi 11 zaposlenika. Opc¢ina u razdoblju od 2002. do
vremena obavljanja revizije (ozujak 2011.) nema imenovanog procelnika jedinstvenog
upravnog odjela. Statut, Poslovnik opcinskog vije¢a Opcine i Odluka o ustrojstvu i
djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine uskladeni su s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Opcinsko vije¢e ima 13 vijecCnika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Josip Knapic.

Prostorni plan uredenja Opcine nije donesen. Prema odredbama cClanka 59. i 347.
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine« broj 76/07 i 38/09), sredstva za
financiranje izrade dokumenata prostornog uredenja osiguravaju se iz proracuna jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, a opcine i gradovi koji jo§ nisu donijeli
prostorni plan uredenja duzni su to bili u€initi najkasnije do 31. prosinac 2007. Prostorni
plan uredenja dan je na javnu raspravu tijekom veljaCe 2011.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjestaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 19.825.031,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 12.504.593,00 kn, &to je za 7.320.438,00 kn ili 36,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su za 153.156,00 kn ili 1,2 % maniji.

Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima za 1.376.731,00 kn ili 30,0% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
4.546.876,00 kn ili 91,5%. Stoga je tijekom proradunske godine izmjenama i dopunama
proracuna prihode trebalo realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Rtfdf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvartjanja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.873.051,00 | 10.099.489,00 78,5 80,9
1.1. Prihodi od poreza 6.111.432,00 5.438.593,00 89,0 43,5
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 4.535.459,00 - 36,3
1.1.2 Porez na promet nekretnina 572.726,00 - 8,0
1.1.3. | Opéinski porezi 330.408,00 - 4.6
1.2. Pomoci 500.000,00 0,00 - -
1.2.1. | Kapitalne pomoci 500.000,00 0,00 - -
1.3. Prihodi od imovine 1.667.300,00 1.453.308,00 87,2 11,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 52.000,00 45.455,00 87,4 0,4
1.3.2. | Prinodi od nefinancijske 1.615.300,00 | 1.407.853,00 87,2 11,3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 4.584.319,00 3.207.588,00 70,0 25,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 137.182,00 146.408,00 106,7 1,2
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 4.447.137,00 3.061.180,00 68,8 24,5
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 2.416.905,00 - 19,3
1.4.2.2, | Prugi prihodi po posebnim 644.275,00 - 5,2
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 10.000,00 0,00 - -
2. | Prihodi od prodaje nefinancijske | 4 97000000 | 423.124,00 8,5 3,3
imovine
24, | Prihodiod prodaje 2.020.000,00 56.993,00 2.8 0,4
neproizvedene imovine
2. | Prihodiod prodaje proizvedene |, 956 60000 | 366.131,00 12,4 2.9
dugotrajne imovine
3, | Primici od financijske imovine i | 4 954 98000 |  1.981.980,00 100,0 15,8
zaduzivanja
3.1. Primici od zaduZivanja 1.981.980,00 1.981.980,00 100,0 15,8
Ukupno 19.825.031,00 | 12.504.593,00 63,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
4.535.459,00 kn ili 36,3%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 2.416.905,00 kn ili
19,3% i primici od zaduzivanja u iznosu 1.981.980,00 kn ili 15,8%. Svi drugi prihodi
ostvareni su u iznosu 3.570.249,00 kn ili 28,6%. Porez prirezu na dohodak pla¢a se po
stopi 6,0%. Uvedeni su svi opcinski porezi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (vatrogasci), pomoci,
spomenicke rente, naknade za koncesiju, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, boraviSne pristojbe, naknade za prikljucak
na sustav opskrbe pitkom vodom, naknade za izgradnju sustava javne odvodnje i zastita
vode Istarske zupanije, Sumskog doprinosa, naknade za sanaciju deponija, naknade za
prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, vodnog doprinosa, prodaje
nefinancijske imovine i primici od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 6.870.668,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 54,9%.



ostatak prihoda (od komunalnog doprinosa,
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Prihodi u iznosu 4.676.351,00 kn utro$eni su za zakonom propisane namjene, a

naknada za koncesiju,

naknade za

eksploataciju mineralnih sirovina, boraviSne pristojbe, naknade za prikljuak na sustav
opskrbe pitkom vodom, vodnog doprinosa, prodaje stanova sa stanarskim pravom) u
iznosu 2.194.317,00 kn utroSen je za tekuce proracunske rashode.

2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 14.340.615,00 | 10.994.766,00 76,7 86,5
1.1. | Rashodi za zaposlene 2.083.766,00 2.021.880,00 97,0 15,9
1.2. | Materijalni rashodi 5.787.005,00 3.827.369,00 66,1 30,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 132.500,00 118.687,00 89,6 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 726.400,00 683.635,00 941 54
1.2.3. | Rashodi za usluge 4.409.736,00 2.513.618,00 57,0 19,8
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 518.369,00 511.429,00 98,7 4,0
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 193.496,00 172.719,00 89,3 1,4
1.4. | Pomoci 1.677.022,00 1.585.837,00 94,6 12,5
1.4.1. | Tekuce pomodi 1.642.022,00 1.585.837,00 96,6 12,5
1.4.2. | Kapitalne pomoci 35.000,00 0,00 - -
15, | Naknade gradanima i 1.017.000,00 913.463,00 89,8 7.2
kuéanstvima
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 3.582.326,00 2.473.498,00 69,0 19,4
1.6.1. | Tekucée donacije 1.440.795,00 1.047.164,00 72,7 8,2
1.6.2. | Kapitalne pomodi 2.121.532,00 1.426.334,00 67,2 11,2
1.6.3. | Drugi rashodi 20.000,00 0,00 - -
p. | Rashodi za nabavu 704.457,00 61.517,00 8,7 0,5
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabawu 704.457,00 61.517,00 8,7 0,5
proizvedene dugotrajne imovine
3. | 2daciza financijsku imovinu 1.660.000,00 |  1.657.110,00 99,8 13,0
otplate zajmova
3.9, | |zdaciza otplate glavnica 1.660.000,00 |  1.657.110,00 99,8 13,0
primljenih zajmova
4, | Pokrice manjka prihoda i 3.119.959,00 0,00 : :
primitaka iz ranijih godina
Ukupno 19.825.031,00 | 12.713.393,00 64,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 208.800,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 19.825.031,00 kn, a izvrSeni su u

iznosu 12.713.393,00 kn, Sto je za 7.111.638,00 kn ili 35,9% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 208.800,00 kn. Preneseni manjak iz prethodnih
godina iznosi 3.119.959,00 kn, pa manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem
razdoblju iznosi 3.328.759,00 kn.

PredlaZze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba.
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Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.827.369,00 kn s udjelom 30,1%, druge rashode poslovanja u iznosu 2.473.498,00 kn s
udjelom 19,4% i za zaposlene u iznosu 2.021.880,00 kn s udjelom 15,9%. Drugi rashodi i
izdaci (financijski rashodi, pomoc¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine i izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova) iznose
4.390.646,00 kn i imaju udjel 34,6%. Rashodi su izvrSeni u iznosima znatno manjim od
planiranih, te ih je trebalo realnije planirati.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 25.591.836,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . . .

broj Opis 1.sije¢nja 31.prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. |Nefinancijska imovina 15.524.041,00 14.853.112,00 95,7
2. |Financijska imovina 6.005.154,00 10.738.724,00 178,8
2.1. [Nov€ana sredstva 246.641,00 98.581,00 40,0
2.2. |Potrazivanja 3.586.413,00 8.468.043,00 236,1
2.3. |Dionice i udjeli u glavnici 2.172.100,00 2.172.100,00 100,0
Ukupno imovina 21.529.195,00 25.591.836,00 118,9
3. |Obveze 3.459.144,00 3.811.330,00 110,2
4. |Vlastiti izvori 18.070.051,00 21.780.506,00 120,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 21.529.195,00 25.591.836,00 118,9

Nefinancijska imovina se sastoji od vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu
13.865.347,00 kn, zemljiSta 652.662,00 kn, postrojenja i opreme 224.390,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine (raCunalni programe i projektna dokumentacija)
58.258,00 kn, prijevoznih sredstava 46.315,00 kn i umjetnickih djela 6.140,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 4.810.166,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 3.616.454,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 2.172.100,00 kn, novC€ana sredstva 98.581,00 kn i druga potrazivanja
41.423,00 kn. Poveclanje potraZivanja odnosi se na iskazana ukupna nedospjela
potrazivanja od prodaje stanova sa stanarskim pravom na obroCnu otplatu u iznosu
4.414.972,00 kn u poslovnim knjigama za 2010. koja ranije nisu bila iskazana.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.425.048,00 kn,
kratkoro€ni zajam 336.025,00 kn i nabavu nefinancijske imovine 50.257,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Opcine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno napladivanje prihoda, odabir izvoditelja
radova za odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenom opcinskom
Odlukom o komunalnim djelatnostima. Nadalje, naloZzeno je planiranje komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povrSina u programu odrzavanja komunalne infrastrukture u
skladu s propisima koji reguliraju podruc¢je komunalnih djelatnosti, te provodenje
postupaka nabave roba u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Drzavni ured za reviziju izrazio je miSljenje da je neophodno urediti imovinsko-
pravne odnose za objekte i uredaje komunalne infrastrukture Cija je izgradnja povjerena
trgovackim drustvima u djelomi¢nom vlasniStvu Opcine, a financira se iz proracunskih
sredstava.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Komunalna djelatnost odrZavanja javnih povrSina planirana je programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010.

- Nabava roba provedena je u skladu sa zakonskim propisima.

Nalog u postupku izvrSenja:

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Nalozi i miSljenje prema kojima nije postupljeno:

- |zvoditelj radova za odrzavanje komunalne infrastrukture nije odabran u skladu
s donesenom opc¢inskom odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
obavljaju na temelju pisanog ugovora.

- Imovinsko pravni odnosi za objekte i uredaje komunalne infrastrukture Cija je
izgradnja bila povjerena trgovaCkim drustvima u djelomiChom vlasniStvu

Opéine i financirana proracunskim sredstvima nisu rijeSeni.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke.

1.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Opc¢ina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru. Osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba
planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012., koja je
donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, §to
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu ¢e morati sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina nema ustrojenu evidenciju o primljenim i izdanim vrijednosnim papirima, $to
nije u skladu s odredbom clanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07, 114/10) kojom je propisano da
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva financijske
imovine i obveza u koje izmedu drugoga spadaju evidencija o primljenim i izdanim
vrijednosnim papirima i drugim financijskim instrumentima (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Nadalje, Opc¢ina ima u vlasniStvu
dva sluzbena automobila koje koriste nacelnik i referent za stanove i komunalni
sustav, a za kori$tenje sluzbenih vozila nije se vodio putni radni list, te nije ustrojena
evidencija o mjesec€noj potrosnji goriva. Opcina nije donijela Pravilnik o uvjetima
koriStenja sluzbenih automobila kojim se utvrduje tko moZze koristiti sluzbena vozila,
u koje svrhe, te uvjeti njihovog koristenja.

Tijekom 2010. Opc¢ina je zaklju€ila sedam ugovora sa studentskim centrom za
obavljanje administrativnih poslova, te je placena ukupna bruto naknada u iznosu
48.953,00 kn koja sadrzi neto naknadu, doprinose i troSkove prijevoza. Ugovorena
je vrijednost satnice u neto iznosu od 20,00 kn, a mjesecni broj radnih sati kretao se
od 152 sata u sijeCnju do 353 sata u travnju. Opcina ima stalno zaposlena ftri
administrativna referenta, te Drzavni ured za reviziju predlaze preispitivanje
zakljuCivanja ugovora za obavljanje navedenih poslova radi racionalnijeg troSenja
proracunskih sredstava. Nadalje, u 2010. izvrSeni su rashodi za usluge mobilnih
telefona u iznosu 55.164,00 kn. Opcina ima u vlasnistvu 13 mobilnih telefona.
Prosjecna potroSnja po korisniku iznosi 4.243,00 kn. Opc¢ina nema ustrojen pravilnik
o koristenju sluzbenih mobilnih telefona kojim bi se utvrdio pausalni mjesecni iznos
koji korisnici mogu utroSiti za potrebe funkcioniranja Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje evidencije o primljenim i izdanim
vrijednosnim papirima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu. Nadalje, predlaze se vodenje putnog radnog
lista i evidencije o potroSnji goriva prema prijedenom kilometru radi redovnog
pracenja troSkova sluzbenih vozila, donoSenje Pravilnika o uvjetima koriStenja
sluzbenih automobila, Pravilnika o koriStenju sluzbenih mobilnih telefona kojim bi se
utvrdio pausalni mjesecni iznos koji korisnici mogu utroSiti za potrebe funkcioniranja
Opcine, te vodenje racuna o racionalnom troSenju proracunskih sredstava.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da je
ustrojena evidencija o primljenim i izdanim vrijednosnim papirima.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 19.825.031,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 12.504.593,00 kn, Sto je za 7.320.438,00 kn ili 36,9% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 6.870.668,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 54,9%. Od toga
je za propisane namjene utroSeno 4.676.351,00 kn.
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Prihodi od komunalnog doprinosa, naknada za koncesiju, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, boravisSne pristojbe, naknade za prikljuak na sustav opskrbe
pitkom vodom, vodnog doprinosa, prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu
2.194.317,00 kn utroSeni su za tekuce proracunske rashode.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu u iznosu 8.468.043,00,00 kn, od
Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 3.793.865,00 kn, a nedospjela
4.674.178,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su vecCa za
4.881.630,00 kn ili 136,1%. NajvecCi iznos povecanja odnosi se na iskazana
nedospjela potrazivanja od prodaje stanova sa stanarskim pravom na obroCnu
otplatu u iznosu 4.414.972,00 kn. Odnose se na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 4.810.166,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
3.616.454,00 kn i druga potraZivanja 41.423,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za zakup poslovnog
prostora u iznosu 909.245,00 kn, komunalni doprinos 770.595,00 kn, komunalnu
naknadu 703.075,00 kn, porez na tvrtku 273.947,00 kn, porez na ku¢e za odmor
260.010,00 kn, najam stanova 124.919,00 kn i naknadu za priklju¢ak na sustav
opskrbe pitkom vodom u iznosu 89.680,00 kn. Dospjela potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine odnese se na potrazivanja od prodaje opcinskog stana u
iznosu 236.940,00 kn i obroCnu otplatu stanova sa stanarskim pravomu 158.254,00
kn. Za dospjela potrazivanja od opcinskih poreza, zakupa poslovnih prostora, najma
stanova, komunalne naknade, i prodaje stanova pokrenuti su postupci radi naplate
duga putem izdanih rijeSenja o ovrsi, potrazivanja su utuZena i upisana su zalozna
prava na stanovima. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalnog doprinosa i
naknade za priklju¢ak na pitku vodu u iznosu 860.257,00 kn ili 22,7% duZnicima su
upucene opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje proracunskih prihoda u skladu s propisanim
namjenama. Nadalje, nalaze se poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakonu o obveznim
odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 19.825.031,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 12.713.393,00 kn, Sto je za 7.111.638,00 kn ili 35,9% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 208.800,00 kn. Preneseni manjak iz
prethodnih godina iznosi 3.119.959,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e
u sljede¢em razdoblju iznosi 3.328.759,00 kn. Dospjele obveze iznose 2.564.737,00
kn, od ¢ega se na obveze iz 2009. odnosi 737.358,00 ili 28,7%.
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lako se Opcina tijekom 2010. kratkoro€no zaduZila i za placanje dospjelih obveza iz
2009. koje su se odnosile na odvoz smeca, izgradnju javne rasvjete i utroSak
elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu 740.448,00 kn, preuzete obveze
tijekom 2010. nije uspijevala pravodobno plac¢ati u skladu s dospijeCima. Predlaze
se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju
obveza u narednom razdoblju kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 2.021.880,00 kn. Odnose se na rashode
za plaée u iznosu 1.957.414,00 kn (bruto place 1.670.120,00 kn i doprinose
287.294,00 kn), te druge rashode za zaposlene u iznosu 64.466,00 kn. Koncem
2010. Op¢ina je imala 11 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i koeficijenata za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te
donoSenja odgovarajuéih odluka postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10),
osim $to nisu donesena pojedinacna rjeSenja o visini place sluzbenika i
namjeStenika. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 22. Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano da se najkasnije u
roku 30 dana od stupanja na snagu odluke o koeficijentima za obracun placa
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu donose pojedinacna
rieSenja o placi sluZzbenika i namjestenika upravnih odjela i sluzbi u jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Op¢ina nije donijela Pravilnik o unutarnjem redu kojim se utvrduje unutarnje
ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi poslova radnih mjesta, strucni i drugi uvjeti za
raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga pitanja od znacaja za rad upravnih
tijela u skladu sa statutom i opéim aktima lokalne jedinice. Navedeno nije u skladu s
odredbom cClanka 4. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08) kojom je propisano da Pravilnik o
unutarnjem redu za upravna tijela opc¢ine donosi opcinski nacelnik, za upravna tijela
grada gradonacelnik, a za upravna tijela Zupanije Zupan. Prema odredbama Uredbe
o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10), Pravilnike o unutarnjem redu trebao je uskladiti s
navedenom Uredbom, a u roku od 30 dana od stupanja na snagu Pravilnika o
unutarnjem redu, ovlastene osobe u lokalnoj jedinici trebale su donijeti rjeSenja o
rasporedu sluzbenika i namjestenika, Sto nije ucinjeno.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.573.868,00
kn, a odnose se na utroSak elektriCne energije za javnu rasvjetu i odrZzavanje javne
rasvjete u iznosu 529.476,00 kn, odrzavanje javnih povrSina 289.776,00 kn,
oborinske kanalizacije 170.933,00 kn, sanaciju deponija 218.698,00 kn, odvoz
smeca 153.513,00 kn, odrzavanje CistocCe u dijelu koje se odnosi na CiS¢enje javnih
povrSina 127.675,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 41.210,00 kn,
opskrbu vodom 33.677,00 kn i sanaciju divljeg odlagalista u iznosu 8.909,00 kn.
Opcinsko vijece je 2003. donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesija kojom je utvrdeno sa se na temelju danih koncesija
obavljaju pogrebni i dimnjacarski poslovi.
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Navedena Odluka nije uskladena s odredbama c¢lanka 11., 12., 13. i 14. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
79/09) u dijelu koji se odnosi na objavljivanje obavijesti o namjeri davanja koncesija
u Narodnim novinama, od strane izvrSnog tijela jedinica lokalne samouprave, kojom
zapocinje postupak davanja koncesija, te u dijelu koji se odnosi na utvrdene kriterije
za odabir najpovoljnije ponude, sadrzaj odluke o odabiru najpovoljnije ponude, te
sadrZaj ugovora o dodjeli koncesija. Komunalna djelatnost koja se odnosi na
obavljanje dimnjacarskih poslova iako je opcéinskom odlukom definirana nije
obavljana.

Komunalno drustvo u potpunom vlasnistvu Opcine obavlja komunalne djelatnosti
odrzavanja CistoCe i odrzavanja javnih povrSina na temelju odluke vijeéa o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti iz studenoga 2003. Navedenom
Odlukom nisu utvrdena medusobna prava i obveze kako narucitelja (Opcine) tako i
izvoditelja radova (drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti), te Drzavni ured za
reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora kojim bi se utvrdila cijena za obavljanje
poslova odrZzavanja, nacin i rokovi placanja, rokovi obavljanja poslova, te nadzor
nad izvodenjem radova odrzavanja. Uz raCune za pometanje javnih povrSina
komunalno drustvo u potpunom vilasnistvu Opcine nije ispostavilo pregled izvedenih
radova, te nije vidljivo u kojem obimu su radovi izvedeni.

Doneseni su programi odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2010., a visina planiranih sredstava nije
uskladena s planiranim iznosima sredstava u proracunu. Programom odrZzavanja
komunalne infrastrukture nije obuhvaéen opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete, te je onemogucéena kontrola izvrSenja programa. Navedeno
nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim je
propisano da se program donosi svake kalendarske godine sukladno predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja, te obvezno sadrzi opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja.
Komunalna djelatnost odrZavanja Cisto¢e koja se odnosi na sakupljanje i odvoz
komunalnog otpada na uredena odlagalista (odvoz smeca) organizirana je na
podrucju cijele Opéine na temelju opcinske odluke o obvezatnom koriStenju
komunalne usluge odrzavanja CistoCe u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz
komunalnog otpada. lako komunalno drustvo u djelomi¢énom vlasnistvu Opcine
zaduzuje i naplaéuje uslugu odvoza smeca od gradana i pravnih osoba, Opc¢ina je u
2010. placala postavljanje kontejnera za komunalni otpad na pojedinim lokacijama i
odvoz komunalnog otpada za potrebe stanovnistva. Koncem 2010. izvrSeni rashodi
za odvoz smeca iznose 153.513,00 kn, a ukupne nepodmirene obveze prema
komunalnom drustvu u djelomi€nom vlasnistvu Opcine za odvoz smecéa iznose
453.935,57 kn. Drzavni ured za reviziju, u cilju povecanja ucinkovitosti poslovanja
Opc¢ine, predlaze da komunalnu djelatnost odvoza smeéa u potpunosti obavlja
komunalno drustvo u djelomi€nom vlasniStvu Opcine jer su stvoreni uvjeti za
njegovo prikupljanje u skladu s donesenom opcinskom Odlukom. Poslovi
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 41.210,00 kn povjereni su pravnim i
fiziCkim osobama izravnim ugovaranjem bez provedenog postupka nabave.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 2. opcinske Odluke o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno
da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju na temelju zakljuenog
ugovora, odabirom izvoditelja radova prikupljanjem ponuda ili putem javnog
natjeCaja.
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U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
45.426,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeS¢a.

Rashodi za kapitalne pomoci izvrSeni su u iznosu 1.426.334,00 kn i ¢ine 11,2%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. U cijelosti se odnose na prijenose sredstava
za podrucje odvodnje i pro€is¢avanja otpadnih voda. Rashodi za kapitalne pomodi
planirani su programom izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
Sredstva su prenesena komunalnom drustvu (u kojem Opcina ima 14,6% udjela u
vlasnistvu) na temelju zaklju¢enog ugovora u iznosu 1.241.531,00 kn za izgradnju
uredaja za prociscavanje otpadnih voda i trgovackom drustvu (u kojem Opcina ima
0,6% udjela u vlasniStvu) za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda u iznosu
184.803,00 kn. Izvor financiranja za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda u
Istarskoj zupaniji je namjenska naknada za izgradnju sustava javne odvodnje i
zastite voda (naknada za razvoj). U razdoblju od 2007. do konca 2010. Opcina je za
izgradnju sustava javne odvodnje i zaStite voda doznacila namjenska sredstva u
iznosu 708.001,00 kn. Od 1. sije€nja 2011. navedena naknada je prihod trgovackog
drustva za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda. Ugovorima o ulaganju nisu
uredeni imovinsko-pravni odnosi, a izgraden sustav za odvodnju i zaStitu voda
evidentiran je u poslovnim knjigama kao imovina trgovackih drustava. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama Clanaka
od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Cclanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod
proracuna opcine. DrZavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje
te pripadnost vodnih naknada na podru€ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

DrZavni ured za reviziju nalaZze donoSenje pojedinacnih rjeSenja o placi sluzbenika i
namjestenika u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Nadalje, nalaze se donoSenje Pravilnika o unutarnjem
redu i rjeSenja o rasporedu na radno mjesto u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samouprave. Drzavni
ured za reviziju nalaze opcinsku odluku o komunalnim djelatnostima koje se
obavljaju na temelju koncesija uskladiti sa zakonskim odredbama.
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Nadalje, predlaZze se zakljuCivanje ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti s
komunalnim drustvom u potpunom vlasnistvu Opc¢ine kojim bi se definirala cijena za
obavljanje poslova odrZavanja, nacin i rokovi pla¢anja, rokovi obavljanja poslova, te
nadzor nad izvodenjem radova. Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva planirana
programom odrzavanja komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu,
donoSenje Programa odrzavanja komunalne infrastrukture kojim ée biti obuhvacéen i
opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze se poslove odrzavanje
nerazvrstanih cesta obavljati na temelju donesene opc¢inske odluke o komunalnim
djelatnostima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
odabir izvoditelja radova za odrzavanje komunalne infrastrukture, rjieSavanje
imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne infrastrukture cija je
izgradnja bila povjerena trgovaCckim drustvima u djelomichom vlasniStvu
Opcine, a financirana je proraCunskim sredstvima. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i nije imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
(to¢ka 1. Nalaza)

Op¢ina nema ustrojenu evidenciju o primljenim i izdanim vrijednosnim
papirima. (toCka 2. Nalaza)

Prihodi od komunalnog doprinosa, naknada za koncesiju, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, boraviSne pristojbe, naknade za prikljucak
na sustav opskrbe pitkom vodom, vodnog doprinosa, prodaje stanova sa
stanarskim pravom u iznosu 2.194.317,00 kn nisu utroSeni za zakonom
propisane namjene. Koncem godine dospjela potraZivanja iznose
3.793.865,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalnog doprinosa i
naknade za priklju¢ak na sustav opskrbe pitkom vodom u iznosu 860.257,00
kn ili 22,7% nisu poduzimane sve mjere naplate. (toCka 3. Nalaza)

Rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 12.713.393,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 208.800,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu 3.119.959,00 kn, Cini
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeCem razdoblju u iznosu
3.328.759,00 kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba.
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Rashodi za place izvrSeni su u iznosu 1.957.414,00 kn. Kod utvrdivanja mase
sredstava za plac¢e, osnovica i koeficijenata za izraCun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka postupljeno je u
skladu sa zakonskim propisima, osim $to nisu donesena pojedinacna rjeSenja
o visini place sluzbenika i namjestenika. Nije donesen pravilnik o unutarnjem
redu, te rjeSenja o rasporedu na radno mjesto. Rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.573.868,00 kn. Opdinska
odluka o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju koncesija nije
uskladena sa zakonskom regulativom. Sredstva planirana programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu uskladena s planiranim sredstvima u proracunu.
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opseg poslova
odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta, a poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjereni su izravnim ugovaranjem bez provedenog
postupka nabave. Opcina je u razdoblju 2007. do 2010. za izgradnju objekata
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda trgovackim druStvima u suvlasnistvu
prenijela 2.134.335,00 kn, od ¢ega je u 2010. preneseno 1.426.334,00 kn ili
11,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama trgovackih drusStava. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje
vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (to¢ka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvacéa 24 naselja s ukupno 3 535 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u
kojem radi 11 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio
Josip Knapi¢. Opcina u razdoblju od 2002. do vremena obavljanja revizije (ozujak
2011.) nema imenovanog procelnika jedinstvenog upravnog odjela. Proracun
Opcine donesen je u zakonski propisanom roku. Proracunski prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 12.504.593,00 kn ili 36,9% manje od planiranih, a rashodi i
izdaci u iznosu 12.713.393,00 kn ili 35,9% manje od plana. Prihode i primitke, te
rashode i izdatke trebalo je realnije planirati. Manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima iznosi 208.800,00 kn. Preneseni manjak iz prethodnih godina
iznosi 3.119.959,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 3.328.759,00 kn ili 26,6% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.
Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljavanje javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 4.535.459,00 kn ili 36,3%, komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 2.416.905,00 kn ili 19,3% i primici od zaduzZivanja u iznosu
1.981.980,00 kn ili 15,8%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 6.870.668,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 54,9%.
Sredstva osigurana u proraCunu koriStena su za propisane namjene, osim dijela
prihoda od komunalnog doprinosa, naknada za koncesiju, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, boraviSne pristojbe, naknade za priklju¢ak na sustav opskrbe
pitkom vodom, vodnog doprinosa i prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu
2.194.317,00 kn Kkoji su utroSeni za tekuce proraCunske rashode. Ukupna
potrazivanja koncem 2010. iznose 8.468.043,00 kn od cCega su dospjela
3.793.865,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su vecCa za
4.881.630,00kn ili 136,1%.
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Povecéanje se odnosi na ukupna nedospjela potrazivanja od prodaje stanova sa
stanarskim pravom na obroCnu otplatu u iznosu 4.414.972,00 kn iskazana u
poslovnim knjigama za 2010. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za zakup
poslovnog prostora, komunalni doprinos, komunalnu naknadu, porez na tvrtku,
porez na kuc¢e za odmor, najam stanova, prodaju stanova i naknadu za priklju¢ak
na sustav opskrbe pitkom vodom ili 86,7%. Pri naplati pojedinih potraZivanja, osim
opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se
postiCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Koncem godine obveze iznose 3.811.330,00
kn, od Cega se na dospjele obveze odnosi 2.564.737,00 kn ili 67,3%. U odnosu na
prethodnu godine obveze su vece za 352.186,00 kn ili 10,2%. U 2010. Opcina se
zaduzila kod poslovne banke u iznosu 1.981.980,00 kn za podmirenje obveza
prema izvoditeljima radova na izgradnji komunalne infrastrukture i utroSka javne
rasvjete. Stanje zaduzenja koncem 2010. iznosi 336.025,00 kn, a odnosi se na
kratkoroCni kredit. Opcina nije pozajmljivala proracunska sredstva, nisu davana
jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine: za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne
potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su
za materijalne rashode u iznosu 3.827.369,00 kn s udjelom 30,1%, druge rashode
poslovanja u iznosu 2.473.498,00 kn s udjelom 19,4% i za zaposlene u iznosu
2.021.880,00 kn s udjelom 15,9%. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljano
je u skladu s zakonskim propisima, osim Sto program odrzavanja komunalne
infrastrukture nije uskladen s proraCunom i ne sadrzi sve propisane elemente. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka
postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima, osim $to nisu donesena
pojedinacna rjeSenja o visini place sluzbenika i namjestenika. Nabava roba
obavljena je skladu s propisima o javnoj nabavi. Op¢ina je u razdoblju od 2007. do
2010. za izgradnju sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, trgovackim
drustvima u suvlasnistvu prenijela 2.134.335,00 kn. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave, te je predloZeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje te
pripadnost vodnih naknada na podru€ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Opcéina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskin kontrola.
Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na
planiranje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina programom odrzavanje
komunalne infrastrukture, te provodenje postupaka nabave roba u skladu sa
zakonskim odredbama. Nalog u postupku izvrSenja odnosi se na naplatu prihoda,
dok nije postupljeno prema nalozima i misljenju koji se odnose na odabir izvoditelja
radova za odrzavanje komunalne infrastrukture, rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa za objekte i uredaje komunalne infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena
trgovackim drustvima u djelomi€énom vlasnistvu Opcine i financirana proracunskim
sredstvima, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u
misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



